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تمهيــد

المواطنیة،  رابطة  هي  اللبنانیین  علاقات  في  الحقیقیة  الرابطة  لأن 
وهي وحدها مصدر حقوق اللبنانیین في الدولة والمؤسسات، ما یستدعي 
صهر  الى  وصولاً  الإنقسامات  وتجاوز  الوطني،  الولاء  تنمیة  على  العمل 
اللبنانیین في وحدة وطنیة نهائیة على قاعدة المساواة الحقیقیة المرتكزة 

الى أمن وعدل إجتماعیین یكرّسهما الإنماء المتوازن.
ولأن القناعة راسخة بضرورة الأخذ بمفهوم التنمیة البشریة كأولویة، 
على إعتبار الناس الثروة الحقیقیة للأوطان، ما یستتبع توسیع خیاراتهم 
المتعلقة  الــقــرارات  إتخاذ  في  المشاركة  من  وتمكینهم  قدراتهم  ــادة  وزی

بحیاتهم ورفاهیتهم، كان الميثاق الإجتماعي.
یتخطى هذا الميثاق مفهوم العقد الذي تقوم بموجبه قواعد الشراكة 
بین المواطن والدولة حیث تتحدد فیه حقوق وواجبات كل فریق. فالعقد 
الاجتماعي ضروري لأنه یؤسس لحالة من التوازن بین مكوّنات المجتمع 
ویوفّر الأمان الإجتماعي والأمن الحقوقي وبالتالي الإستقرار العام. إلا أن 
في المیثاق غائیة تشدّ الإنسان للإرتقاء من أجل تحقیق مشروع الحیاة 
والاختلاف،  للتعددیة  أفضل  إدارة  نحو  المجتمع  وتدفع  به،  یؤمن  الذي 
مبادئ  على  قواعده  وإرســاء  الوطن  وتطویر  تمتین  على  الدولة  وتحفّز 
الدیمقراطیة والمواطنة وحقوق الإنسان، ولیكون كما نریده كیاناً ورسالةً 

في مواجهة تحدیات العولمة.
المتخطي  الإنــســان  طبیعة  تفقه  بطبیعتها،  متحرّكة  الغائیة  وهــذه 
نبیلة  ولمقاربة  المجتمعیة  للعلاقات  الدائم  للتجدید  تؤسّس  كما  لذاته. 
للإنسان وارتباطه الحمیم بقضیة الخلق المستمر وإبداعه في بیئة یفعل 
فیها ویتفاعل معها. فهي كذلك تنشد التحوّل من حال إلى حال أفضل 
وتكون في مواكبة دائمة لمتطلبات العصر والحداثة، لیقوم التحوّل على 
الالتزام بالأخوّة والتضامن بین الناس كأفضل وسیلة للتغییر في الإنسان 
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والمجتمع. إن التغییر من فعل الحریة. وفعل الحریة من الإنسان ویبدأ به 
وینطلق منه لیحرّرالمجتمع كله.

علاقته  في  للإنسان  والكلیّة  الشاملة  النظرة  یحمل  إذاً،  لمیثاق  نعم 
بالمجتمع والدولة، ویظهر معنى وقیم وقواعد وضوابط الاحتكام والتصرّف 
والتوجهات  الأطر  یحدِد  أنه  كما  وقیمه،  المجتمع  ثقافة  مع  ینسجم  بما 

العملیة المنبثقة عنها.
بمبدأ  ویجیب  إشكالیتها.  بكل  الإجتماعیة  المسألة  المیثاق  یطرح 
العدالة الإجتماعیة وبإنفتاحه للتعددیة في النوع والثقافة وتفاوت الأجیال 
والتفكیر  الدیمقراطي  للحوار  مساحة  بتشكیله  كما  الطبیعیة،  والقدرات 
الجهات  كافة  بین  الــصــلات  وعقد  للخبرات  الحر  والــتــبــادل  المتفاعل 
وكل  بكلیته  الإنسان  نمو  یعوّق  ما  كل  إزالــة  أجل  من  والمدنیة  الرسمیة 
الاجتماعي  التضامن  أهمیة  كذلك  المیثاق  ویثمّن  بخصوصیته.  إنسان 
بعد  خاصة  ذاتــه  مع  المجتمع  بمصالحة  التزام  من  علیه  یترتب  ما  مع 
كل الانقسامات والاهتزازات التي شهدها منذ عقود من الزمن. فیصبح 
بذلك في خدمة كل إنسان، لا بل كل الإنسان بأبعاده الفكریة والثقافیة 

والاجتماعیة والإقتصادیة. 
والمرتكز  الموضوع  باعتباره  الإنــســان  إنسانیة  على  المیثاق  یقوم 
والهدف: الإنسان المتمكّن من تخطي ذاته. هو في الوقت عینه إنسان 
لا  والمؤسسات  الدولة  قبل  من  معه  التعامل  أن  یعني  ما  ومتمیز،  فرید 
أسس  وعلى  الأدنـــى  بالحدّ  طبیعي  كشخص  احترامه  على  فقط  یقوم 
المساواة فقط، وإنما على التوجّه إلیه كقیمة بحد ذاتها، وُجِبَ العمل على 
تطویرها وتنمیتها الكاملة والمتكاملة وذلك على أسس العدالة الاجتماعیة  

والمساواة والإنصاف.
ان الكرامة الإنسانیة لا تتجزأ ولا تمنح ولا تصادر، شأنها شأن الحریة 
وتجاه  المؤسسات  من  محصنة  تبقى  وإنما  عنها،  التنازل  یمكن  لا  التي 
المؤسسات كما من الإنسان الفرد. إن إدراك وتحسُس أهمیة المحافظة 
أخلاقیاً  ونهجاً  متطوراً  على الكرامة الإنسانیة یفرض على الفرد سلوكاً 
مسؤولیة  تتمّمها  فــردیــة  مسؤولیة  وهــي  النبیل.  الــهــدف  هــذا  لتحقیق 
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مختلف  فیها  تشترك  التي  الشاملة  الإنسانیة  المسؤولیة  تلك  الجماعة، 
فعالیات المجتمع من أجل الارتقاء بالإنسان إلى أعلى درجات الإنسانیة.
والمؤسساتیة  والجماعیة  الفردیة  المسؤولیات  في  التكامل  هذا  إن 
الرجال  بین  والحقوق  الكرامة  في  المساواة  بوجوب  اعترافاً  ینسحب 
الأطر  إیجاد  بالطبع  یحتّم  وهذا  الإعاقة.  ذوي  للأشخاص  كما  والنساء 
أبعاده  بكل  الإنسان  تنمیة  عملیة  تعیق  التي  الصعوبات  بتذلیل  الكفیلة 
على أساس مبادئ المیثاق التي تتكوّن من الخیر العام، والتمتّع بالموارد 

الطبیعیة، والأصغریة، والمشاركة، والتضامن.
لأنه  للجمیع  حقاً  باعتباره  العام  الخیر  أهمیة  على  یؤكّد  المیثاق  إن 
الخیر المشترك بین أفراد المجتمع. ومسؤولیة بلوغه والمحافظة علیه 
وتطویره هي مسؤولیة جماعیة. وهو التعبیر الأفضل عن تحقیق الذات، 
أن  شأنه  من  الفردي  الخیر  مفهوم  وتخطي  الذات  هذه  تخطي  أن  حیث 
بدءاً  تنظیمه  على  وینعكس  الحضاري  الاجتماعي  البعد  الإنسان  یعطي 
بوحدة الأسرة مروراً بالتجمّع ثم إلى الجمعیة أو المؤسسة الاقتصادیة أو 

التربویة وصولاً إلى السلطة المحلیة  ثم المركزیة.
إن علةَ وجود الدولة هي الخیر المشترك. ومسؤولیتها تأمین حمایة 
الأهلي،  والسلم  العام،  والإنتظام  العامة،  والحریات  الفردیة،  الحریات 
والسلام، بمساهمة الجمیع، كل حسب قدراته وإمكاناته. ولا یتحقق ذلك 

إلا بالتنمیة وضرورات الانسجام والتعایش داخل المجتمع الواحد.
ذاتیة  لتحقیق  وسیلة  وإنما  ذاته  بحد  غایة  لیس  العام  الخیر  أن  غیر 
المعیشة  بمستوى  المفهوم  هــذا  ینحصر  ولا  الإنسانیة.  وبناء  الإنسان 
معنویة  معاییر  یتضمن  بل  المادي،  والإكتفاء  الاجتماعي   – الاقتصادي 

وأخلاقیة ونفسیة تعزّز من طموح الإنسان للحیاة بفرح وسعادة.
الطبیعیة  بالموارد  الجمیع  تمتعُ  شأنها أن توفّر حق  العدالة من  هذه 
الأجیال،  تتوارثها  أمانة  وثروته  أبنائه،  لكل  الوطن  فخیرات  عام.  كمبدأ 
وهي وسیلة لتنمیة الوطن والمواطن. ویندرج في إطار هذا المبدأ الحق 
إستقلالیة  یحفظ  كإطار  الخاص،  المسكن  ومنها  الفردیة،  الملكیة  في 
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المنتمي  الإنسان  شخصیة  فیه  وتتشكَل  العائلیة  وخصوصیته  الإنسان 
الى الجماعة الأسریة. فتصبح الملكیة الفردیة هنا ركناً أساسیاً في بناء 
خاصة  الناس،  كل  تشمل  وآمنة  مستتبة  إقتصادیة – إجتماعیة  سیاسة 
ذوي الدخل المحدود والفقراء منهم، مقوّماتها خطة إسكانیة شاملة تعزّز 

الدمج الاجتماعي والشعور بالانتماء الى الجماعة والوطن.
على  المحافظة  أهمیة  على  یقوم  مبدأ  فهي  للأصغرية  بالنسبة  أما 
تحدّها  أو  تعطّلها  لا  بحیث  وتعزیزها،  وحمایتها  الفردیة  المبادرة  روح 
واجب  من  یبقى  بل  مجتمعیة.  أم  كانت  حكومیة  الجماعیة،  المبادرات 
 ًقدرة الأقل  مساعدة  أهلیة،  او  رسمیة  ومؤسسات  أفراداً  المقتدرین، 
للإنسان  على القیام بدورهم بكل مسؤولیة وجدیة. إن في ذلك تحریراً 
وتحقیقاً للإستقرار الإقتصادي – الإجتماعي. لأن الدولة عندما تتدخّل 
في صلاحیات أو مجال عمل الأصغر أو الأقل قدرة، یكون تدخّلها 
مرتبطاً بمعاییر الضرر الحاصل والوقت الضروري اللازم لمعالجة الضرر 
والضرورة القصوى. من هنا تبرز أهمية العائلة التي تشكّل الخلیة الأولى في 
المجتمع، ویؤسس تماسكها لتماسك المجتمع. فهي المؤسسة الاجتماعیة 
الأولى التي تبدأ بها عملیة التنشئة على الأخلاقیات والقیم الاجتماعیة، 
وعبرها نتلقى الموروث الثقافي ونتدرب فیها على المسؤولیة، ما یحمینا 
من روح التفرّد أو طغیان الجماعة. فالعائلة هي مرجعیة الإنسان الفرد، 
یستطیع  لا  بحیث  الاصغریة،  لمبدأ  طبقاً  المجتمع  على  الأفضلیة  ولها 
المجتمع ان ینتزع منها ما تستطیع ان تفعله بمفردها. فحق العائلة حق 
مقدّس على الدولة ان تدعمها وتساعدها للقیام بواجباتها، فهي بمثابة 
تتدخل  لا  بحیث  ومعوّقین،  وأطفال  مسنّین  من  للضعفاء  الآمن  الحضن 
واجباً  تدخّلها  فیأتي  الفئات،  هذه  حقوق  انتهاك  حالات  في  إلا  الدولة 

لحمایة الانسان باعتباره قیمة مطلقة بحد ذاتها.
إن الأصغریة لا تلغي المسؤولیة انما تفترض سلمّ مسؤولیات متناسبة 
مع حجم الاحتضان للانسان. فالانسان مسؤول، كذلك العائلة والمجتمع 
الحقوق  على  المحافظة  في  دوره  وطبیعة  تدخّله  بنسبة  كل  والــدولــة، 
جهود  بتضافر  فیتحقق  المشاركة،  مبدأ  امــا  والانسانیة.  الاجتماعیة 
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مكونات ثلاثة: الدولة، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني. وتهدف هذه 
الممارسة الدیمقراطیة إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة عبر عمل تشاركي 
الكل  فیصبح  معنویاً،  أو  كــان  طبیعیاً  لبناني،  شخص  كل  یعني  شامل، 
أساس  على  المبنیة  بالمثل  والمعاملة  الندّیة  (كعلاقة  الكل  عن  مسؤولاً 

التساوي في المغانم والمغارم). 
إلاّ أن المشاركة الاجتماعیة الحقّة تقوم على تخطي القواعد التقلیدیة 
للشراكة. إذ أن مفاهیم القیمة المضافة لكل عمل اجتماعي وتطبیق مبدأ 
التقاسم العادل للحصص تصبح بالیةً أمام مستجدات العصر. إن المقاربة 
الحدیثة للمشاركة الاجتماعیة تؤسّس على خلق القیمة الأساسیة، وبناء 
سعادة الانسان ورفاهیته، وإطلاق حریته لتمكینه من الابداع والعطاء من 
دون مقابل، والتطوّع، وفعل المحبة النابع من القلب ولیس من الواجب. 
انه العطاء الذي یغذّي العدالة الاجتماعیة ویغنیها. العدالة هذه مسؤولیة 
مجتمع برمّته، كون الدولة لیست قادرة لوحدها على تحقیقها، وهذا لیس 
من دورها الراعي. فالرعایة لم تكن ولن تكون رعایة حصریة.  انتقاصاً 
الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص یشكّلون ثالوثاً قادراً على تحقیق 
هذه العدالة الاجتماعیة. وبهذا المعنى یتكوّن مفهوم الرعایة بالشراكة، 
وتتموضع الدولة في دورها الجدید باعتبارها الجهة الناظمة والضامنة.

هكذا تكون المشاركة تعزیزاً لمفهوم الدیمقراطیة المبني على أساس 
لكل  المجتمعیة  المسؤولیة  إن  الانساني.  للحق  إعــلاءً  المجتمع  خدمة 
القطاعات تقضي بالمحافظة على الثروات الوطنیة وافساح المجال لكل 
المواطنین للإفادة منها خاصة في ما یتعلق بالاستثمار المنتج في الوطن، 
على  وجــب  له  كحق  بیئته  في  المواطن  لتنمیة  الافضلیة  تعطى  بحیث 
المقتدرین والدولة المساعدة على تحقیقه عبر إعادة توزیع هذه الثروات 
یتمتّع  أن  دون  وتترسخ  تقوم  لن  الدیمقراطیة  هذه  الطبیعیة.  والموارد 
المواطن بحد أدنى من الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة لتكوین مجتمع 
قادر على ممارسة حقوقه في الدیمقراطیة والدفاع عنها وتطویرها عبر 
اضافة  لائق،  معیشي  مستوى  وتأمین  هادفة  اجتماعیة  تنمویة  سیاسات 

الى حق المشاركة.
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وحده المیثاق الاجتماعي الذي یمكنه التأسیس لإحقاق الحق بالتنمیة. 
ذلك أن المشكلات الاجتماعیة تتطلب معالجتها مسؤولیة جماعیة ولیس 
مسؤولیة قطاعیة لا تجمعها مقاربة تنمویة متكاملة غیر قابلة للتجزئة.    
إن المشاركة الحقیقة تكون بالإنتقال الحر المیسور من عالم الاقتصاد 
المتّسم بالربحیة الى عالم المجتمع المدني التطوعي، وبالعكس. فدور 
الدولة یكون بالعمل على إرساء مقاربة دامجة لعالمي الإقتصاد والإجتماع 
القطاع  وتحوّل  ناحیة،  من  الوطني  الاقتصادي  الناتج  تعزیز  شأنها  من 

الخاص الى قطاع مسؤول اجتماعیاً وذي بعد انساني.
إن لبنان، هذا الوطن الصغیر بمساحته والكبیر بأحلامه ودینامیة شعبه 
وروحه المعطاءة، یمكنه ان یقدّم للعالم نموذجاً عن كیفیة تعزیز الإنتاجیة 
والربحیة والمردود الاجتماعي عن النشاط الاقتصادي، وذلك على أساس 
القیمة الاجتماعیة الأصلیة ولیس القیمة الاقتصادیة المضافة اجتماعیاً، 
حقیقیاً  شریكاً  لیكون  المدني  المجتمع  أمام  المجال  افساح  كیفیة  وعن 

للدولة یعمل معها ولیس ضدها، یعزّز دورها ویفیدها كما یستفید منها.
هكذا یتحقق التضامن الاجتماعي، حیث للعائلة دورها الأساسي في 
تأمین البیئة الملائمة لنموّ الانسان وتربیته على هذا المبدأ وتمكینه من 
الفرد  تألّق  كنفها  في  یتمّ  حیث  سویة،  اجتماعیة  علاقات  في  الدخول 
بعیداً عن طغیان الجماعة. وكما أن العائلة هي في خدمة الفرد الانسان 
وتساهم في نموه الخلاق، فعلى الدولة أن تعمل على خدمة هذه العائلة 

وتساهم في تنمیتها وحمایتها.
إن دعم التمتّع بحقوق الانسان الاقتصادیة والاجتماعیة یتطلب أكثر 
من مجرد إقرار شبكات أمان اجتماعي في اطار السیاسة الداخلیة. إذ 
إن إقرار میثاق إجتماعي تتبناه وتلتزم بتنفیذ كافة بنوده جمیع الأطراف 
 – العمل  التالیة:  المجالات  في  الحقوق  على  الحصول  یضمن  المعنیة 
الصحة – التعلیم – المشاركة في الحیاة العامة – الحمایة الاجتماعیة 
والقانونیة والاقتصادیة للأسرة – مشاركة الأشخاص المعوّقین في الحیاة 
للمسنین  الاجتماعیة  الحمایة   – الاجتماعي  اندماجهم  وتحقیق  العامة 

– الحمایة ضد الفقر والحرمان الاجتماعي – السكن.
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تعاني معظم دول العالم من مشكلة البطالة ولعلها المشكلة الأهم في 
وأسرته  للعامل  وفّرنا  قد  نكون  العمل  فرص  تأمین  في  لأنه  المجتمع، 
دائرة  من  واخراجه  الأصعدة  شتى  على  معیشته  مستوى  تحسین  فرصة 
الفقر. إن الحق بالعمل یشكّل الركیزة الأساسیة لكل ما عداه من الحقوق، 
لذلك تم تناوله بشكل مسهب في مقدمة وصیغة المیثاق، لتسلیط الضوء 

على كل ما من شأنه أن یخدم احقاق هذا الحق.
إنطلاقاً من مبدأ المساواة والعدالة الاجتماعیة وتكافؤ الفرص، حیث 
یحق لكل إنسان الحصول على فرصة في كسب العیش بشكل لائق، یشكّل 
العمل فضیلة مشتركة لكل الناس: تطوّر المجتمعات، تسمح بتأمین العمل 
بوتیرة  تتفاقم  بدأت  التي  البطالة  مشكلة  مكافحة  في  وتسهم  للجمیع، 
مرتفعة لتتحول الى اشكالیة إجتماعیة – إقتصادیة لها آثارها البارزة على 

الصعیدین المعنوي والإنساني. ویكون ذلك من خلال:
تأمین الحق بالتعلیم للجمیع الذي یشكّل أحد أبرز بنود المیثاق؛   –

إكتساب المهارات؛   –
توجیه الطاقات إلى حیث یجب عبر التخصص والتحفیز للجمیع؛  –

مع  تتلاءم  بحیث  والمهنیة  والتعلیمیة  الجامعیة  المناهج  تطویر   –
متطلبات سوق العمل.

وهذا یتطلب من الدولة إیلاء الأهمیة القصوى لقضیة العمالة والبطالة 
وسوق العمل ووضعها في أعلى سلم الأولویات بإعتبارها أولوية مطلقة، 
والقطاع الأهلي (منظمات  القطاع الخاص  والشراكة مع  بالتكامل  وذلك 
المجتمع المدني)، وربطها بمبدأ العدالة الاجتماعیة والسلم الأهلي، ما 
وبناء  تعزیز  عبر  الدولة  قبل  من  وحمایتها  الطاقات  تنمیة  على  یساعد 
القدرات في قطاع الخدمات وتمكینه من القیام بدوره الداعم للمكوِّنات 

الثقافیة، والتعلیمیة، والسیاحیة، ولشبكات الأمان الاجتماعي وغیرها.
وبما أن التنمیة هي لخدمة الإنسان كل الإنسان، فإن العمل یكون في 
خدمة العامل، وفي المحافظة على البیئة الاجتماعیة التي ینتمي الیها، 
لا سیما العائلة، فیساعد على تمتین أواصرها ووحدتها وتوحدّها لا على 
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من  یحصل  قد  الــذي  الهائل  للضغط  التعرّض  من  وحمایتها  تشرذمها، 
الأحیان  من  كثیر  في  تكون  أن  یمكن  والتي  نفسه  العمل  وظروف  طبیعة 
مدمّرة لحیاة الإنسان الاجتماعیة، ومصدراً للضرر الذي قد یلحق بقدرته 

على الإنتاج.
والكلام على تنمیة العمل والعامل بكل أبعادها لا بد وأن یعطي للبعد 
الجندري أهمیته في هذا السیاق، وضرورة تمكین المرأة من الإنخراط 
البیولوجي  دورها  على  یؤثر  لا  بشكلٍ  العمل  سوق  في  الكامل  والاندماج 
الذي تتمیز به عن شریكها الرجل، فیكون لها الحق بحمایة خاصة في 

فترة الأمومة وفي رعایتها لأطفالها وتوفیر ظروف عمل مناسبة لها.
یؤمّن  كونه  وسیلة  فهو  ســـواء.  حــدٍّ  على  ووسیلة  فضیلة  العمل  ان 
بدوره  القیام  من  نه  وتمكِّ كرامته  له  تحفظ  للإنسان  الكریم  العیش  سبل 
الاجتماعي عبر التضامن والأخوة من ناحیة، ومتابعة مسیرته الإبداعیة 

الخلاّقة من أجل الخیر العام والمشترك في آنٍ معاً من ناحیة أخرى.
إن توسیع نطاق العمل وتطوّر مفهومه أدّیا تاریخیاً الى تحوّلات جذریة 
في المجتمعات، أهمها الثورة الصناعیة وما حققته من انجازات، والتي 
أدت الى قلب الموازین الاجتماعیة – الاقتصادیة رأساً على عقب، وأدت 
والأخلاقیة  والمادیة  الإنسانیة  أبعادها  بكل  العمالية  المسألة  بروز  الى 
والاقتصادیة والاجتماعیة. وغدت المحافظة على كرامة العامل مرتبطة 
المجتمع  شرائح  بین  والتضامن  بالتملك،  الحق  بأهمیة  وثیقاً  ارتباطاً 
دون  أنواعها،  على  للمخاطر  عرضةً  والأكثر  المهمشة  الفئات  وحقوق 
إهمالٍ لواجبات العامل وأرباب العمل، والحق بتألیف الجمعیات والنقابات 
مر  على  المتراكمة  مشاكلهم  وحل  قضایاهم  معالجة  مسألة  تتولى  التي 

العصور والأزمنة.
إن المحافظة على كرامة العمل تكون بالمحافظة على كرامة العامل. 
فالعامل المُصانة كرامته  وحقوقه یستطیع أن یضفي على عمله الطابع 
الانساني المعنوي كما الطابع المادي من خلال تحویل قیمة عمله التقلیدیة 
الى قیمة إنتاجیة خلاّقة وفاعلة. وبذلك یشعر بأنه مسؤول ومؤتمن على 
الإنتاج وتعود علیه الفائدة منه كإنسان فرد وكإنسان ضمن جماعة. وهكذا 
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اجتماعي  هو  فالعمل  العكس.  وليس  الإنسان  خدمة  في  العمل  يكون 
یسلطّ  الذي  الأمر  بها.  ویتأثّر  العامل  فیها  یؤثّر  بیئة  یخلق  طبیعته،  في 
والانسانیة  المادیة  الرسامیل  من  كل  بین  التكامل  ضــرورة  على  الضوء 
هو  المادي  فالرأسمال  وهــادف.  فعّال  بشكل  واستثمارها  والاجتماعیة 
والحق  للعمل  القیمة  تبقى  بحیث  لخدمته  وجــدت  الانسان،  بید  وسیلة 

الأول هو حق العامل.
إن تطوّر الاقتصاد العالمي وبروز مجتمع المعرفة أو ثورة التكنولوجیا 
تراكم  على  ولتقدّمها  المعرفة  لتراكم  الكبرى  الأهمیة  بیّن  والاتصالات 
العولمة  خلفتها  التي  الإیجابیات  من  الرغم  وعلى  الــمــادي.  الرأسمال 
على  الحصول  وسرعة  المسافات  وتقلیص  العالمیة  الأســواق  إنفتاح  من 
المعلومات، إلا ان سلبیاتها أدت الى تجزئة الانتاج ثم تجزئة العمل التي 
أدت أیضا الى التراجع في حقوق العامل، ما یتطلب بذل الجهود من أجل 

تطویر هذه الحقوق لتشمل:
أكبر قدر ممكن من الضمانات؛   –

تقلیص التفاوت المناطقي؛   –
المساواة بین العمال بین القطاعین العام والخاص؛  –

تشجیع الابتكارات التكنولوجیة؛    –
الجمیع،  بین  الاجتماعي  التضامن  أشكال  لكل  شاملة  بیئة  تطویر   –

وبین المناطق وبین الوحدات المركزیة واللامركزیة.
لإقتصاد  یــؤســس  لأنــه  واحـــد،  آنٍ  فــي  ووســیــلــة  قیمة  هــو  العمل  إن 
مؤنسن على حساب الاقتصاد المادي الذي  یعطي الأفضلیة للمنتجَ 

على المنتجِ.
تكون  ألاّ  یفترض  الفردیة،  المبادرة  على  القائم  الحرّ  الإقتصاد  ففي 
الأخیرة مطلقة، وإنما یجب أن تحدَها معاییرالمساواة والعدالة الاجتماعیة 
والخیر العام الذي تؤتمن علیه الدولة التي تحصّن هذه المبادرة وتحفّزها 
على الخلق والابداع والابتكار لتحسین الظروف المعیشیة للمجتمع، ومن 
یأتي  وهنا  والبحبوحة.  الرفاه  درجات  أعلى  الى  بالانسان  الارتقاء  أجل 
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الدور الهام للقطاع الخاص لأنه یجمع معاییر الربح والانتاجیة الى جانب 
تطویر قدرات العاملین وتحسین أوضاعهم الحیاتیة. إن الإقتصاد الحدیث 
یؤمّن بیئة مؤاتیة للشركات ومراكز الابتكارات القادرة على ایجاد الوسائل 
محيطه  مع  والمنسجم  المناطقي  والانتاج  المحلي  بالانتاج  المتصلة 
النظام،  هذا  ظلّ  وفي  الانتاجية.  على  ايجاباً  ينعكس  ما  الاجتماعي 
تحفّز السوق الحرة على التنافس وتفسح في المجال لأفضل انتاج للسلع 
أنها  كما  والابداع  الابتكار  على  وتشجّع  المستهلك،  یطلبها  التي  النوعیة 
وتوسیع  التحوّلات  عصر  في  السوق  هذه  تهدف  الفردیة.  المبادرة  تعزّز 
فكرة الدیمقراطیة وممارستها، الى تحقیق الربحیة الفردیة بالتوازي مع 
مبدأ الفائدة الإجتماعیة بمعناها القیميّ، بحیث تعزّز الفائدة الاقتصادیة 
للاستثمار  ضروریاَ  شرطاً  یعتبر  الذي  والسیاسي  الاجتماعي  الاستقرار 
الاقتصادي. الا أن الغائیة هي تحقیق التوازن بین المردودیة الاجتماعیة 
التي تنمّي وتطور الانسان، والمردودیة الاقتصادیة البحتة التي قد تقصیه 
دور  یأتي  هنا  من  الاجتماعیة.  بالعلاقات  الضرر  وتلحق  مجتمعه  في 
الدولة التي تؤمّن التضامن الاجتماعي، مطبقةً مبدأ الأصغریة بشكل عام 
فتحافظ على دورها الناظم والضامن دون ممارسة دورها الرعائي الا في 

حالات استثنائیة.
إن التكامل بین الدولة والسوق الحرة شرط ضروري للتنمیة الاقتصادیة. 
قطاعات  بكل  المشاركة  على  المواطن  الدولة  تحفّز  أن  الضروري  ومن 
الانتاج، وروح المبادرة، والإستقلالیة والمسؤولیة الفردیة دون تدخل في 

آلیة السوق.
وتطبیق  العامة  الــمــوارد  ادارة  فــي  والــعــدالــة  الــنــزاهــة  اعتماد  إن 
السیاسات الضریبیة بشكل عادل من شأنه تعزیز التضامن الاجتماعي 
وهنا  العام.  والعمل  الفردیة  الحریة  بین  التوازن  تحقیق  في  والإسهام 
الصدیقة  السلع  استهلاك  الى  السعي  في  المستهلك  مسؤولیة  تكمن 
الانسان  حقوق  تحترم  التي  الشركات  أو  المعامل  تنتجها  والتي  للبیئة 
وحقوق العامل. ومن هذا المنطلق تطرح قضیة المجتمع الاستهلاكي. 
فتلبیة حاجات الانسان المادیة والمعنویة تمكّنه من بلوغ أرقى درجات 
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بالمادیة  یتّسم  الــذي  الإستهلاكي  المجتمع  ففي  والــرفــاه.  السعادة 
كمعیار  والاستثمار  الادّخار  في  المستهلك  خیارات  تتحدد  التراكمیة، 
والشراكة  والخیر  والجمال  الحق  فضائل  عن  بدیلاً  والسعادة  للتقدم 
لموارد  استنزاف  انه  المشترك.  والتطوّر  النموّ  أجل  من  الآخرین  مع 
الأرض وتقویض لمقومات الطبیعة، وافتئات على حق الأجیال الطالعة 
في بیئة سلیمة یتعزّز فیها البعد الانساني على كل ما عداه. وبالتالي، 
تهدّد  قد  العولمة  عصر  في  جدیداً  طابعاً  تأخذ  التي  الاستهلاكیة  إن 
إن  لها.  الناظمة  الأطــر  وضــع  یتم  لــم  اذا  الاجتماعي  الانــســان  كیان 
والطابع  الثقافیة  والهویات  المناطقیة  الخصوصیة  على  المحافظة 
الأجیال  بین  التباعد  معالجة  وكــذلــك  قــصــوى،  ضــرورة  هــي  المحلي 

بحیث لا تتحوّل الفجوة الرقمیة الى فجوة بین جیل وجیل.
نمط  ایجاد  على  یحفّز  اجتماعي  میثاق  وضــع  أهمیة  تبرز  هنا  من 
الأفضل.  نحو  الدائم  وارتقائه  الانسان  على  به  نحافظ  للحیاة،  مختلف 
والقطاع  المدني  المجتمع  مع  بالشراكة  الدور  بذلك  الدولة  تقوم  وعلیه 

الخاص، فیصبح بذلك الهمّ المجتمعيّ مسؤولیة مجتمع بكامله.

بقلم وزیر الشؤون الاجتماعیة
الدكتور سليم الصايغ



الميثاق الاجتماعي



الميثاق الاجتماعي
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الديباجة

المدنیة  الدولة  بناء  إلــى  تصبو  التي  المشتركة  الرؤیة  من  انطلاقاً 
واحدة  اجتماعیة  لمبادئ  الجامعة  المقاربة  ومن  المواطنة،  على  المبنیّة 
على  الاجتماعي  الأمــان  یكرّس  مما  حولها  واللبنانیّات  اللبنانیّون  یلتقي 

أساس العدالة وتكافؤ الفرص،
وتأكیداً على مضمون الدستور اللبناني خاصة في مقدمته التي تنصّ 
والدیمقراطیة  والواجبات  الحقوق  في  والمساواة  العدالة  مبادئ  على 

والمواطنة،
المواثیق  وكــافــة  الإنــســان  لحقوق  العالمي  الإعـــلان  إلــى  واســتــنــاداً 
والاتفاقیات الإقلیمیة والدولیة التي التزم ووقّع علیها لبنان كعضو مؤسس 
وعامل في جامعة الدول العربیة وفي منظمة الأمم المتحدة، والهادفة إلى 
حریة  طلیعتها  وفي  والمدنیة،  الأساسیة  والحریات  الحقوق  هذه  حمایة 

الرأي والمعتقد،
ومن أجل كفالة حقوق السكان الاجتماعیة والاقتصادیة بهدف تحسین 
مستوى معیشتهم ومن أجل رخائهم الاجتماعي دون تمایز أو تفضیل،

بتطبیقه  الاجتماعي مسؤولیة مشتركة، ومسعى یلتزم  المیثاق  ولكون 
والمواطنین  المحلیة،  والإدارات  الــعــامــة،  وإداراتــهــا  الحكومة  مــن  كــل 
والاتحادات  والنقابات  والأهلي  المدني  والمجتمع  والعائلة،  والمواطنات 
العمالیة، والقطاع الخاص، ووسائل الإعلام، واللبنانیین واللبنانیات في 

دول الاغتراب، كلّ وفق واجباته ومسؤولیاته وامكاناته،
للوطن  الانتماء  تعزیز  على  تؤكد  التي  الرئیسیة  بالمنطلقات  وإقــراراً 

والولاء للدولة عبر توفیر العیش الكریم لكل مواطن،  
وبما أن تحقیق ذلك یتطلب العمل على ما یلي:

سیاسة إنمائیة لامركزیة قائمة على مبدأ الإنماء المتوازن من شأنها   ●
تطویر المناطق اللبنانیة وتنمیتها اقتصادیاً واجتماعیاً،
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اعتماد مقاربة التنمیة الشاملة المتكاملة التي تسمح بتحقیق العدالة   ●
وبخلق  المجتمع،  في  كافة  المهمّشة  للفئات  والإنصاف  الاجتماعیة 
الأطر والبیئة المؤهلة لها بغیة مساندتها في الحصول على حقوقها،

السیاسات  على  تعتمد  مقاربة  عبر  الاجتماعیة  المسائل  معالجة   ●
الاجتماعیة المتكاملة بدلاً من السیاسات الاجتماعیة التعویضیة،

تعزیز التماسك الاجتماعي أمام تحدیات العولمة المتنامیة من خلال   ●
تكریس دور العائلة كوحدة اجتماعیة أساسیة،

الاجتماعي  الأمان  شبكات  وتوفیر  الاجتماعیة  الحمایة  أنظمة  تأمین   ●
للمواطنین كافة،

تعزیز مفهوم الاندماج الاجتماعي،  ●
تعزیز مفهوم النوع الاجتماعي (الجندر) وتحقیق مبدأ المساواة بین   ●

المرأة والرجل في مختلف  میادین الحیاة العامة، 
وفي ظل غیاب خطة اجتماعیة وطنیة شاملة ذات رؤیة بعیدة المدى 
متعددة الأبعاد للحكومات المتعاقبة تفرض التعاطي مع الشأن الاجتماعي 
الفوري  الاهتمام  الاجتماعیة  السیاسات  إیلاء  خلال  من  شاملاً  تعاطیاً 

ووضعها في سلم أولویات الحكومات الحالیة واللاحقة،
لغایة  أجریت  التي  الوطنیة  والمشاورات  الــحــوارات  أن  حین  وفي 
عملیة  ترجمة  تصاحبها  لم  الاجتماعیة  والهموم  الأولویات  حول  الیوم 
القضایا  في  جذریة  تغییرات  إحداث  شأنها  من  آلیات  عبر  وإجرائیة 

ذات الشأن العام، 
المجتمع  شرائح  بین  كبیرین  وتفاوتاً  هوة  لبنان  في  تــزال  لا  وحیث 

اللذین من شأنهما تعمیق الفوارق الاقتصادیة والاجتماعیة،
تقرر ما يأتـــي:
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الجزء الأول
ا�طـــــار الـــعـــام

بین  مــا  فــي  یجمع  اجتماعي  میثاق  أســس  تطبیق  لأجــل  ســویــاً  العمل   ●
اللبنانیین واللبنانیات ویحافظ على تنوّعهم، ویعزز التوافق على المبادئ 
وتسریع  لدعم  الضروریة  المجتمعیة  والسیاسات  والإنسانیة،  الوطنیة 
التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة القائمة على التشارك في المسؤولیات 

والواجبات.
العمل على ضمان تبنّي مبدأ إدراج الإصلاحات ذات البعد الاجتماعي   ●
التنظیمیة  الهیاكل  وتطویر  والبرامج  السیاسات  مختلف  في  ودمجها 
والإداریة والتقنیة بشكل یسمح بالحد من التداخل في مهام ووظائف 

وأدوار مختلف الجهات المسؤولة عن التنفیذ.
العامة  للمنفعة  تحقیقاً  والمساءلة  الشفافیة  لمبادئ  الجمیع  احترام   ●

وللمردود الاجتماعي.
والمسنون  الفقراء  فیها  بما  المجتمع  في  ضعفاً  الأكثر  الفئات  إیلاء   ●
والــنــســاء والــشــبــاب والأطــفــال والــمــعــوّقــون الاهــتــمــام الــخــاص فــي أي 
إستراتیجیة أو آلیة عمل اجتماعیة أو نشاط تنموي قد ینشأ عن أي 

جهد یصب في هذا الإطار.
الاقتصادي  المجلس  رأسها  وعلى  المعنیة  المؤسسات  عمل  تفعیل   ●
– الاجتماعي وتطبیق ما جاء في اتفاق الطائف لجهة إنشاء وتفعیل 
مجالس الأقضیة كون التنمیة وخاصة المحلیة منها لا تتحقق إلا ضمن 

الإطار الأشمل والأوسع.
التنمویة  الخطط  بوضع  الخاص  والقطاع  المحلیة  الإدارات  إشــراك   ●
المحلیة وتنفیذها من ضمن السیاسة الوطنیة الشاملة سواءً الاجتماعیة 

منها أو الاقتصادیة ومخططات التنظیم المدني أیضاً. 
لا  المحلیة  الرسمیة  الإدارات  وصلاحیات  مهام  وتعزیز  قــدرات  بناء   ●
للتنمیة  نواة  مراكز  بمثابة  هي  التي  الإنمائیة  الخدمات  مراكز  سیّما 
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المشاریع  وتنفیذ  تخطیط  عملیات  فــي  مباشرة  والمعنیة  المحلیة 
الإنمائیة بالتعاون مع اللجان المحلیة وعلى مستوى الأقضیة.

جانب  إلــى  المساهمة  بأهمیة  الخاص  القطاع  تحسیس  على  العمل   ●
القطاعین الرسمي والأهلي بما یملكه من وسائل وموارد في تنفیذ بنود 
هذا المیثاق بشكل خاص وفي عملیة التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة 

بشكل عام.
العمل على تحقیق التكامل والشراكة الفعّالة بین القطاعات الثلاثة: القطاع   ●
الحكومي، القطاع الأهلي ومؤسسات المجتمع المدني، والقطاع الخاص 
تحقیق  إلى  الهادفة  السیاسات  ورسم  للتنمیة  بالتخطیط  یتعلق  ما  في 

ذلك، ومن ثم بالتنفیذ وما یترتب عن ذلك من مساءلة ومسؤولیة.
تحسیس وتحفیز وسائل الإعلام لا سیّما الإعلام التنموي للاضطلاع   ●
الحق  ثقافة  ونشر  الاجتماعي  المیثاق  لأهمیة  الترویج  في  هام  بدور 

بالتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة. 

الجزء الثاني
الحقوق الاجتماعية الاقتصادية

◄ الحق في التنمية الاجتماعية
رسم  فــي  كــأســاس  الاقــتــصــادیــة  الاجتماعیة  التنمیة  مــبــدأ  اعــتــمــاد 
السیاسات الاجتماعیة والاقتصادیة والمالیة وتطبیقها في شتى القضایا 

التي تمس بحیاة المواطنین وكرامتهم.

◄ الحق في الصحة
التأكید على الحق بالرعایة الصحیة النوعیة لجمیع الأفراد والأسر من 
خلال التخطیط الرشید للخدمات الصحیة وتحقیق العدالة في الحصول 
علیها وتفعیل نوعیة وجودة الخدمات الرعائیة التي تقدمها المؤسسات 
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والإدارات الرسمیة الصحیة ما من شأنه أن یقلصّ الفوارق بین المناطق 
ویؤدي إلى تحسّن المؤشرات الصحیة.

◄ الحق في الحماية الاجتماعية
بناء وتوسیع شبكات الأمان الاجتماعي لحمایة الفئات الأكثر تهمیشاً 
(بما في ذلك المعوّقین والمسجونین...) وللفئات الأكثر عرضة للمخاطر 
عبر اعتماد مبدأ الإنماء لیس فقط بین المناطق اللبنانیة المختلفة، بل 
ما  الإنسان،  وكل  إنسان  كل  وإنماء  الاجتماعیة  الشرائح  مختلف  لیشمل 

یساعد على دمجهم في المجتمع.

◄ الحق في المشاركة في الحياة العامة
الحیاة  في  والمشاركة  الدیني  والمعتقد  والتعبیر  الــرأي  حریة  ضمان 

السیاسیة.

◄ الحق في السكن 
اللبناني،  المواطن  تثبیت  على  تساعد  وطنیة  إسكانیة  سیاسة  وضع 
وخصوصاً الشباب، في بلداتهم وقراهم، كجزء لا یتجزأ من حق المواطن 

بالحصول على المأوى والمسكن وربطها بفرص العمل.

◄ الحق في التربية
اعتماد سیاسة وطنیة تربویة ترتكز على إزالة كافة أشكال التمییز وإقرار 
حق التعلمّ وإلزامیته للجمیع، وتحسین جودة التعلیم، وتوفیر فرص الدمج، 

وتعزیز مفاهیم المواطنة والدیمقراطیة وثقافة اللاعنف وحقوق الإنسان.

◄ الحق في العمل
توفیر فرص العمل الكریم والمنتج والآمن بما یتناسب مع المؤهلات 
أي  عن  بعیداً  وذلك  والتعلیمیة،  الفنیة  والمجتمعیة،  الفردیة  والمهارات 
حیث  من  أو  الطائفي  الانتماء  أو  الاجتماعي  النوع  أســاس  على  تمییز 
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الإعاقة الجسدیة، على أن یتم اعتماد مبدأ تكافؤ الفرص وشرطي الجدارة 
منهم  وفقراً  والاستحقاق لجمیع المواطنین وعلى الأخص الأكثر تهمیشاً 

مثل النساء والشباب والأفراد المعوقون بما یتلاءم ومهاراتهم وقدراتهم.

◄ الحق في بيئة آمنة
تلازم  إلى  تستند  البیئة  لحمایة  قوانین  وفــرض  البیئیة  السیاسات  اعتماد 
في السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة وتأخذ بعین الاعتبار الأسباب 
الكامنة وراء تدهور الموارد البیئیة، لا سیّما الأسباب الاجتماعیة – الاقتصادیة 
منها، والعمل على اقتراح الحلول والإجــراءات التطبیقیة التي تسمح بالحفاظ 
على هذه الموارد واستخدامها الرشید في تحسین مستوى المعیشة، خصوصاً 

للمجتمعات الأكثر فقراً والأفراد ذوي الدخل المحدود.  

◄ الحق في تنظيم مدني وريفي
تعزیز مبدأ التنمیة المستدامة من خلال تطبیق المخططات التوجیهیة 
مستوى  على  التنمویة  الخطط  واعتماد  الأراضــي،  لاستخدام  المتكاملة 
الأقضیة واتحادات البلدیات والبلدیات بحیث یصار إلى الافادة من القیمة 

المضافة التي تمتاز بها المناطق اللبنانیة المختلفة.   

الجزء الثالث

اعتماد  خــلال  مــن  الاجتماعي  المیثاق  مضمون  ترجمة  إلــى  یصار 
لتنفیذها  إجرائیة  آلیات  وتطویر  الاجتماعیة  للتنمیة  وطنیة  إستراتیجیة 
تطبیقها  ومتابعة  بمراجعتها  الالــتــزام  مع  المختلفة،  القطاعات  تشمل 

وتحدیثها كل خمس سنوات وضمان المشاركة الفاعلة للمواطن.

الملحق

یشكل ملحق هذا المیثاق جزءاً مكملاً له.
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ملحـــــق 

یعكس المیثاق الاجتماعي في توجهاته العامة والخاصة القضایا التي 
الحكومیة  والبیانات  الوطني  الوفاق  ووثیقة  اللبناني  الدستور  علیها  أكد 
المتعاقبة الساهرة على تنفیذ السیاسات الاجتماعیة والتي تشكل هاجساً 

اجتماعیاً اقتصادیاً جامعاً بین اللبنانیین واللبنانیات.
إن ضمان حسن تطبیق ومتابعة مضمون المیثاق یتطلب إنشاء دینامیكیة 
الخاص  القطاع  وإدارات  والأهلیة  الرسمیة  الإدارات  مختلف  بین  تنسیقیة 
الوزاریة  اللجنة  لعمل  وراعــیــة  مكمّلة  تكون  الاجتماعیة،  بالتنمیة  المعنیة 
المشتركة المكلفة بالشؤون الاجتماعیة. ویكون نشاطها مستقلاً عن الوضع 

السیاسي القائم والمحاصصة الطائفیة.

◄ الحق في التنمية الاجتماعية
رسم  فــي  كــأســاس  الاقــتــصــاديــة  الاجتماعية  التنمية  مــبــدأ  اعتماد 
السياسات الاجتماعية والاقتصادية والمالية وتطبيقها في شتى القضايا 

التي تمس بحياة المواطنين وكرامتهم. 
زیادة معدّل الإنفاق الاجتماعي على المیزانیة العامة، وذلك من حیث   ●
على  وأثره  العام  الاجتماعي  الإنفاق  فعالیة  تحسین  بغیة  والنوع  الكم 
تفشي  وراء  الكامنة  الأسباب  إیــلاء  من  ذلك  في  لما  التنمیة،  مسار 
الفقر والبطالة والهجرة الأولویة القصوى والعمل على تقلیصها. لا بد 
وأن تأتي إعادة النظر هذه ضمن مخطط تنموي شامل وطویل الأمد 

یضع الهم الاجتماعي في أعلى سلم أولویات الحكومة اللبنانیة.
من  الحد  بغیة  والتنظیمیة  التشریعیة  والإجــــراءات  التدابیر  تعزیز   ●
ممارسات الهدر في الموارد المتاحة مع وضع المعاییر للإنفاق كخطوة 
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المستویین  على  متكافئة  بصورة  الاجتماعیة  الخدمات  توفیر  نحو 
المجتمعي والجغرافي. 

تعزیز قدرات الإدارات الرسمیة والمؤسسات العامة والأهلیة العاملة   ●
والفنیة  ــة  والإداری البشریة  هیكلیتها  وتطویر  الاجتماعي  القطاع  في 
والمالیة من أجل مواكبة المتطلبات الاجتماعیة المتزایدة والتعامل مع 

النمو السكاني واحتیاجاته.
تطویر برامج تستهدف الشباب بشكل خاص تعمل على تعزیز قدراتهم   ●
تستفید  التي  السیاسات  وتنفیذ  المشاركة  في  وفرصهم  ومهاراتهم 
الوطنیة  الاقتصادیة،  الاجتماعیة  التنمیة  في  أساسي  كعنصر  منهم 

والمحلیة، وتحد من هجرتهم. 
والدیمغرافي  الاجتماعي  الواقعین  تعكس  شاملة  فقر  خارطة  اعتماد   ●
عبر  الاستهداف  تستحق  قد  التي  الأسر  میزات  تحدد  أن  شأنها  من 
التحویلات النقدیة أو الدعم المدرسي أو الصحي أو أي أشكال أخرى 

من الدعم الاجتماعي. 
الحمایة ضد الفقر والحرمان الاجتماعي عن طریق استهداف الفئات   ●
المهمشة في المجتمع وتلك الأكثر عرضة للمخاطر وتمكینها اقتصادیا 

واجتماعیا من خلال التدریب والتثقیف المستمرین.
البیانیة  الإدارة  وإیــلاء  المعلومات  إلــى  الــوصــول  حق  الناس  إعطاء   ●
والقطاعیة  الوطنیة  السیاسات  في  الكافي  الاهتمام  والمعلوماتیة 
فتمكّن راسمي السیاسات الاجتماعیة من مواكبة التغیرات الحاصلة 

في المجتمع ومن ضمان حقوق مختلف فئات المجتمع. 
العمل  إصــلاح  خطة  في  الدامجة  التنمیة  ومــؤشــرات  معاییر  تعمیم   ●
الإحصائي الاجتماعي حیث تفتقر معظم الإحصاءات الرسمیة حول 

أحوال المعیشة إلى معطیات حول ملامح الأشخاص المعوّقین. 
تعزیز القدرة الوطنیة على التصدي والاستجابة للأزمات والطوارئ   ●
وتأمین الحاجات الاقتصادیة – الاجتماعیة في مواجهتها سواء كانت 
كوارث طبیعیة أو من صنع الإنسان وذلك من خلال وضع خطة وطنیة 
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لإدارة الكوارث مع نظام تقویم مستمر، مع ما یحتمه من تحسین قدرات 
والمتابعة  والتنفیذ  التخطیط  وحسن  واللوجستیة  البشریة  التدخل 

والمشاركة. 
الدولیة  والمعاهدات  الاتفاقیات  تنفیذ  إلى  اللبنانیة  الدولة  دعوة   ●
المیثاق  مندرجات  تفعیل  في  تساهم  والتي  لبنان  بها  التزم  التي 
تتعارض  لا  والــتــي  والإنــســانــیــة  والبیئیة  والــصــحــیــة  الاجــتــمــاعــیــة 

اللبنانیة. والمصلحة 
التنمیة  وزارة  تصبح  بحیث  الاجتماعیة  الــشــؤون  وزارة  اســم  تعدیل   ●

الاجتماعیة.

◄ الحق في الصحة
التأكيد على الحق بالرعاية الصحية النوعية لجميع الأفراد والأسر 
في  العدالة  وتحقيق  الصحية  للخدمات  الرشيد  التخطيط  خلال  من 
الحصول عليها وتفعيل نوعية وجودة الخدمات الرعائية التي تقدمها 
المؤسسات والإدارات الرسمية الصحية ما من شأنه أن يقلّص الفوارق 

بين المناطق ويؤدي إلى تحسّن المؤشرات الصحية.
وقف الهدر عبر وضع سیاسة صحیة متكاملة.   ●

توحید معاییر أطر الرعایة الصحیة وإجراء الإصلاحات على النظام   ●
الصحي بحیث تتحوّل الإدارات العامة المعنیة بالشؤون الصحیة من 

دور المزوّد إلى دور المخطط والناظم.
تقویة نظام الرعایة الصحیة الأولیة الشاملة وتوسیع التغطیة لتشمل   ●
وتحسین  والنفسیة  والإنجابیة  والجنسیة  الجسدیة  الصحة  خدمات 

مستوى الاستفادة منها. 
دعم البرامج الصحیة الوقائیة والتثقیفیة في جمیع المناطق اللبنانیة لا   ●
سیما تلك الأكثر فقراً كجزء من تخفیض الفاتورة الصحیة الاجتماعیة، 
وإدراج التوعیة على حقوق وكیفیة التعامل مع الأفراد ذوي الحاجات 

الخاصة ضمن هذه البرامج الوقائیة.
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المستوصفات  فتح  وإعادة  المناطق  في  الحكومیة  المستشفیات  دعم   ●
الصحیة  الرعایة  لتحقیق  اللازمة  الموازنة  تأمین  مع  القرى  في 

الفعلیة.

◄ الحق في الحمــاية الاجتماعيـــة
بناء وتوسيع شبكات الأمان الاجتماعي لحماية الفئات الأكثر تهميشاً 
عرضة  الأكــثــر  وللفئات   (... والمسجونين  المعوّقين  ذلــك  فــي  (بما 
للمخاطر عبر اعتماد مبدأ الإنماء ليس فقط بين المناطق اللبنانية 
إنسان  كل  وإنماء  الاجتماعية  الشرائح  مختلف  ليشمل  بل  المختلفة، 

وكل الإنسان، ما يساعد على دمجهم في المجتمع. 
الشیخوخة  وضمان  الاجتماعي  والضمان  الصحي  الضمان  توفیر   ●
والتأمین كمبدأ توجیهي لإنشاء آلیات تأمینیة طویلة الأمد، مع التأكید 

على ضرورة إلغاء التمییز بین الجنسین في الضمان الاجتماعي.
سنّ قانون التقاعد واعتماد نظام تقاعدي عادل وتطبیق آلیات تتعلق   ●
الخاصة  الحاجات  وذوي  والــحــوادث  البطالة  تشمل  المالي  بالأمان 

والأسر ذات الأوضاع الاجتماعیة الصعبة.
اعتماد تشریعات وسیاسات وإجراءات تنفیذیة وبرامج مجانیة للحمایة   ●
والانحراف  العنف  ضحایا  رعــایــة  لمصلحة  وتطبیقها  الاجتماعیة 
والإعاقة والعمالة المبكرة والتشرد والتسوّل لا سیّما للنساء والشباب 

والأطفال والمسنین والأفراد المعوّقین وضمان تطبیقها.
توفیر الدعم للمسنّ داخل أسرته أو في المؤسسة التي ینتمي الیها.  ●

 ٢٢٠ بالقانون  الخاصة  التطبیقیّة  المراسیم  ووضع  الإجراءات  اتخاذ   ●
المتعلق بالمعوّقین.

والتدریب  والتعلیم  التوجیه  توفیر  خلال  من  حقوقهم  المعوّقین  إیلاء   ●
وتوفیر  كما  العامة،  الخطط  إطار  في  للمعوقین  للأشخاص  المهني 
الاجتماعیة  المیادین  شتى  في  لاشراكهم  والملائمة  المناسبة  البیئة 

والاقتصادیة وتشجیع اندماجهم الاجتماعي الكامل.
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الجنسیّة  إعطاء  حق  فیها  بما  المدنیّة  حقوقها  كامل  المرأة  إعطاء   ●
للأولاد.   

◄ الحق في المشاركة في الحياة العامة
ضمان حرية الرأي والتعبير والمعتقد الديني والمشاركة في الحياة 

السياسية.
الجدارة  مــبــدأ  واعــتــمــاد  الــقــرار  صنع  مــراكــز  الــى  الــوصــول  تسهیل   ●

والاستحقاق وتكافؤ الفرص. 
ضمان حریة التجمّع والانضمام الى منظمات المجتمع المدني.   ●

◄ الحق في السكن 
وضع سياسة إسكانية وطنية تساعد على تثبيت المواطن اللبناني، 
وخصوصاً الشباب، في بلداتهم وقراهم، كجزء لا يتجزأ من حق المواطن 

بالحصول على المأوى والمسكن وربطها بفرص العمل.
تطبیق الاجراءات الضروریة لتأمین المسكن الصحي لا سیما للفئات   ●

المهمشة.
المادیة  التسهیلات  تأمین  خلال  من  المساكن  على  الحصول  اتاحة   ●

للذین لا یمتلكون الموارد الكافیة.

◄ الحق في التربية
التمييز  أشكال  كافة  إزالة  على  ترتكز  تربوية  وطنية  سياسة  اعتماد 
وتوفير  التعليم،  جودة  وتحسين  للجميع،  وإلزاميته  التعلّم  حق  وإقرار 
فرص الدمج، وتعزيز مفاهيم المواطنة والديمقراطية وثقافة اللاعنف 

وحقوق الإنسان.
والجامعیة  المدرسیة  قطاعاته  في  والمجاني  الرسمي  التعلیم  تعزیز   ●
كافة  وتوفیر  القرى  في  خصوصاً  التربوي  التفتیش  وتفعیل  والمهنیة 

الوسائل والموارد اللازمة لهذه الغایة.
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من  خلوّها  وضمان  والعالي  والتقني  الأساسي  التعلیم  نوعیة  تحسین   ●
للمناهج  الدوریة  المراجعة  تأمین  عبر  التمییز  أشكال  من  شكل  أي 
وتنویعها، وتأهیل الكوادر التعلیمیة، واعتماد وتطبیق معاییر الترخیص 
للجامعات الخاصة، ووضع البرامج التربویة التي تستجیب لمتطلبات 

سوق العمل المتغیرة.
الحد من الأمیة من خلال تشجیع ووضع برامج التعلیم غیر النظامي   ●
للجمیع من أجل زیادة فرص المساواة في الدخل ما یسمح بالتخفیف 

من التفاوت المناطقي.
إعداد إستراتیجیة وطنیة للانتقال من مفهوم مؤسسات الإیواء التعلیمیة   ●
بطریقة  المجتمع  في  دمجهم  سبیل  في  المعوّقین  الطلاب  تستقبل  التي 
الأشخاص  لحقوق  الدولیة  الاتفاقیة  مع  وتتماشى  التمییز  من  تخلو 

المعوّقین. 
الكفاءات  حیث  مــن  اللبنانیة  والجامعة  الرسمیة  الــمــدرســة  تعزیز   ●

والتجهیزات والموارد.
خفض الفاتورة التعلیمیّة مع تحسین جودة التعلیم وترشید استخدام   ●

المتبعة. التعلیمیّة  بالمنهجیّة  النظر  إعادة  ضرورة  مع  الموارد 
دعوة وسائل الإعلام إلى بث برامج تعلیمیّة وتثقیفیة لكل المراحل   ●

والمدنیّة.  الوطنیّة  بالتربیة  تعنى  یومیّة  فقرة  وتخصیص  العمریّة 
إقرار كتاب موحّد للتاریخ وتعریف المواطنین بالأدیان المختلفة.  ●

تعزیز مفاهیم العمل التطوعي والعمل الاجتماعي والانتماء للوطن.  ●

◄ الحق في العمــل
تــوفــيــر فـــرص الــعــمــل الــكــريــم والــمــنــتــج والآمــــن بــمــا يتناسب مع 
وذلك  والتعليمية،  الفنية  والمجتمعية،  الفردية  والمهارات  المؤهلات 
بعيداً عن أي تمييز على أساس النوع الاجتماعي أو الانتماء الطائفي 
أو من حيث الإعاقة الجسدية، على أن يتم اعتماد مبدأ تكافؤ الفرص 
وشرطي الجدارة والاستحقاق لجميع المواطنين وعلى الأخص الأكثر 
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تهميشاً وفقراً منهم مثل النساء والشباب والأفراد المعوقون بما يتلاءم 
وقدراتهم. ومهاراتهم 

تحسین  على  تعمل  ومالیة  واقتصادیة  اجتماعیة  إصلاحات  اعتماد   ●
ظروف الاقتصاد الكلي وبیئة الأعمال لتعزیز الاستثمارات المنتجة 
من  أیــضــاً  ترفع  للسكان  وظــائــف  واســتــحــداث  الاقــتــصــادي  والنمو 

تعلیمهم. مستوى 
من  والصغرى  الصغیرة  المؤسسات  انتقال  من  تعزز  برامج  تطویر   ●
دعم  وتوفیر  والقانوني،  العلني  الشكل  إلى  الظل  اقتصاد  ممارسة 
إضافي للنفاذ إلى الائتمان والأسواق والعقود مع المنتجین الكبار.  
التي  الاجتماعیة  المنافع  توفیر  عبر  الخفي  الاقتصاد  القطاع  تنظیم   ●

ترتبط بالعامل المأجور. 
مما  لائقة  ظروف  في  للمكاسب  والمحققة  المنتجة  الوظائف  توفیر   ●
لدى  الهجرة  ارتفاع  مستویات  من  ویخفض  البطالة  نسبة  من  یحد 

المثقفین. الشباب 
البرامج  وتوفیر  والمهنیة  والصحیة  الاجتماعیة  العامل  حقوق  ضمان   ●

التدریبیة المستمرة واللازمة لتحسین مهاراته. 
في  التفاوت  من  الحد  شأنها  من  التي  والإجـــراءات  القوانین  وضــع   ●
الأجور والمنافع والفرص للعمال من نساء ورجال یتمتعون بالمؤهلات 

ذاتها.
توفیر الحوافز والخدمات لانخراط المرأة في سوق العمل والاستفادة   ●
الأجانب،  العمال  ضد  التمییز  أشكال  ومعالجة  المعوقین  مهارات  من 
عمالة  ومكافحة  الــمــنــازل،  فــي  كــخــادمــات  منهم  الــعــامــلات  وبــخــاصــة 

الأطفال.
العاملة  للید  الأفضلیة  إعطاء  مع  لبنان  في  الأجنبیة  العمالة  تنظیم   ●

اللبنانیّة. 
وضع أنظمة للسلامة العامة خلال العمل وتفعیل دور الرقابة من أجل   ●

حسن تطبیقها.
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وطنیة  سیاسة  ووضــع  للاستخدام  الوطنیة  المؤسسة  دور  تفعیل   ●
لدعم لامركزیة فرص العمل في المناطق ولحمایة الید العاملة ذات 

الضعیفة. المؤهلات 
والزراعة  والــتــجــارة  الصناعة  غرفة  إلــى  الانتساب  إلزامیة  فــرض   ●

وتفعیل دورها عبر توفیر الحوافز اللازمة.
تفعیل دور النقابات عبر توفیر الحوافز اللازمة.  ●

العمّالیة  القطاعات  جمیع  على  الاجتماعي  الضمان  إلزامیة  فرض   ●
والحرفیّة والمهنیّة.

◄ الحق في بيئة آمنة
اعتماد السياسات البيئية وفرض قوانين لحماية البيئة تستند إلى 
بعين  وتأخذ  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية  السياسات  في  تــلازم 
الاعتبار الأسباب الكامنة وراء تدهور الموارد البيئية، لا سيّما الأسباب 
الاجتماعية-الاقتصادية منها، والعمل على اقتراح الحلول والإجراءات 
التطبيقية التي تسمح بالحفاظ على هذه الموارد واستخدامها الرشيد 
في تحسين مستوى المعيشة، خصوصاً للمجتمعات الأكثر فقراً والأفراد 

ذوي الدخل المحدود.   
تطبیق أو تعدیل القوانین التي من شأنها حمایة البیئة بكافة مواردها.   ●

تفعیل الرقابة البیئیة وإنشاء النیابة العامة البیئیة.  ●
والجوفیة،  منها  السطحیة  المائیة،  المصادر  استهلاك  وترشید  سن   ●

وتأمین میاه الشفة لجمیع اللبنانیین واللبنانیات. 
إیجاد الأطر التي من شأنها الاستفادة من المصادر الطبیعیة، خصوصاً   ●

مصادر الطاقات البدیلة، واستخدامها في الاقتصاد اللبناني.
الخضراء  المساحات  وتأهیل  وزیــادة  حمایة  وبرامج  سیاسات  تعزیز   ●
التصحر  وقــف  على  تعمل  متكاملة  مخططات  إطــار  في  والحرجیة 
أجل  من  الحرجیة  للموارد  الاجتماعیة  الاقتصادیة  القیمة  من  وترفع 

المساهمة في مكافحة أسباب الفقر.
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اقتصادي،  إنمائي  مشروع  أي  على  البیئي  الأثر  تقییم  تطبیق  فرض   ●
سواء كان المشروع منفذاً من القطاع العام أو الأهلي أو الخاص.

تنظیم عمل المقالع والكسارات وتفعیل شروط الرقابة علیها.  ●
تطبیق مبادئ احترام الشروط البیئیة ومعاییرها في العمل الصناعي.  ●

سلیمة  بیئة  في  والمساهمة  المشاركة  على  الخاص  القطاع  تحفیز    ●
واقتصاد أخضر.

تعزیز الوعي والتربیة البیئیة في البرامج التعلیمیة.   ●
وضع خطة وطنیّة لمعالجة مشكلة النفایات في كل المناطق.  ●

◄ الحق في تنظيم مدني وريفي
المخططات  تطبيق  خــلال  مــن  المستدامة  التنمية  مبدأ  تعزيز 
التوجيهية المتكاملة لاستخدام الأراضي، واعتماد الخطط التنموية 
يصار  بحيث  والبلديات  البلديات  واتــحــادات  الأقضية  مستوى  على 
اللبنانية  المناطق  بها  تمتاز  التي  المضافة  القيمة  من  الافــادة  إلى 

المختلفة.   
منها  البعض  في  النظر  إعادة  بعد  التوجیهیة  بالمخططات  الالتزام   ●
للتوسع  الــلازمــة  الضوابط  وضــع  مــع  الاقتصادیة  بالخطة  وربطها 

البنیاني العشوائي والامتداد العمراني بین القرى.
خلال  من  المنتجة  الاقتصادیة  اللامركزیة  القطاعات  تفعیل  إعــادة   ●
إنشاء بنیة تحتیة فعالة من الطرق والمواصلات والاتصالات والطاقة 

والري والمراكز التربویة والصحیة والترفیهیة.
إیلاء الإرث الثقافي والطبیعي والتاریخي ما یلزم من سن التشریعات   ●

ورصد الموارد المالیة والبشریة لحمایتها للأجیال المقبلة.
واستقطاب  والترویج  التخطیط  على  الریفیة  المناطق  قدرات  تعزیز   ●
البیئیة  السیاحة  فیها  بما  أشكالها  بكافة  التقلیدیة  غیر  السیاحة 

والزراعیة والثقافیة والدینیة والصحیة.
تعزیز الصناعات والإنتاجات الریفیة من أجل الحد من إفراغ الریف.  ●
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تحسین الظروف المعیشیة في التجمعات الحضریة المكتظة والمناطق   ●
الریفیة المحرومة والعمل على إشراك المواطنین في مختلف مراحل 

التخطیط والتنفیذ والمتابعة.
تحسین وتطویر شبكة المواصلات العامة في كل المناطق اللبنانیة     ●

إدراج معاییر الحد الأدنى للبیئة الدامجة في المخططات التوجیهیة   ●
لتحسین شبكة المواصلات العامة.

إعادة إحیاء وزارة التخطیط.  ●



الجمهوریة اللبنانیة
الاجتماعية الشؤون  وزارة 

الميثـــاقالميثـــاق

الاجتمـــــــــاعيالاجتمـــــــــاعي

الاجتماعیة الشؤون  وزارة 
بیروت العدل،  قصر  مقابل   - بدارو 

+ ٩٦١  ١  ٦١١٢٦٠ هاتف: 
+ ٩٦١  ١  ٦١١٢٤٢ فاكس: 

www.socialaffairs.gov.lb الإلكتروني:  الموقع 
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